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Решение 
25.03.2026 г.                                                                                                       № 175-VII                                                                                          

Об утверждении отчета о  деятельности  
Ревизионной комиссии муниципального 
образования «Северо-Байкальский район» 
за 2025 год

В соответствии с Уставом муниципального образования «Северо-Байкальский район», Положением о Ревизионной комиссии муниципального образования «Северо-Байкальский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» от 18.11.2021 № 245-VI, Совет депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» решил: 

1.
Утвердить отчет о деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования «Северо-Байкальский район» за 2024 год согласно приложению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит  обнародованию в средствах массовой информации.
Председатель Совета депутатов

муниципального образования                                                              

«Северо-Байкальский район»                                                      Н.Н. Малахова
__________________________

Проект представлен  ревизионной комиссией  

МО «Северо-Байкальский район»

Комиссарова Т.В.,  47-056
Приложение 

к решению Совета депутатов

муниципального образования

 «Северо-Байкальский район» 

от 25.03.2025 № 175-VII 
Отчет 
о деятельности Ревизионной комиссии  муниципального образования «Северо-Байкальский  район» за 2025 год 

1. Общие положения

Отчет о деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования «Северо - Байкальский район» представлен в Совет депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» в соответствии со статьёй 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Ревизионной комиссии муниципального образования «Северо–Байкальский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район» от 18.11.2021  №  245-VI (в редакции решений Совета депутатов от 24.02.2022 № 304-VI, от 15.03.2023 № 413-VI, от 20.03.2024542-VI  (далее - Положение о Ревизионной комиссии).
Отчет содержит обобщенную информацию об основных направлениях деятельности Ревизионной комиссии в отчетном году, в том числе о результатах проведенных контрольных и экспертно - аналитических мероприятиях в рамках осуществления внешнего муниципального финансового контроля, а также о планируемых направлениях деятельности на 2026 год.

Ревизионная комиссия муниципального образования «Северо – Байкальский район» (далее – Ревизионная комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Советом депутатов муниципального образования «Северо - Байкальский район» и подотчетным ему, обладает организационной и функциональной независимостью, обладает правами юридического лица. 

Компетенция комиссии определена Федеральным законом №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Бурятия «О некоторых вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в Республике Бурятия» от 07.03.2012 № 2580-IV, Уставом муниципального образования «Северо - Байкальский район», Положением о Ревизионной комиссии, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Северо - Байкальский район»», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Бурятия  и муниципального образования «Северо – Байкальский  район».
Деятельность Ревизионной комиссии в 2025 году строилась исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной и текущей деятельности в соответствии с годовым планом работы на 2025 год.  План работы в соответствии с Федеральным законом № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Ревизионной комиссии разрабатывается и утверждается самостоятельно. При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионная комиссия руководствуется разработанными стандартами финансового контроля.

В 2025 году, деятельность Ревизионной комиссии была направлена на обеспечение и дальнейшее развитие системы внешнего муниципального финансового контроля за формированием и исполнением бюджета муниципального образования.

Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью являются основными направлениями работы комиссии.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, текущего и последующего контроля, составляет единую систему контроля Ревизионной комиссии за формированием и исполнением бюджета муниципального образования.

На стадии предварительного контроля в отчетном году осуществлялась экспертиза проектов бюджета муниципального образования и бюджетов поселений на 2026 год и плановый период 2027 - 2028 годов, в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче части полномочий комиссии по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

На стадии текущего контроля проводился ежеквартальный мониторинг исполнения бюджета района за 2025 год.

На стадии последующего контроля проведены проверки годовых отчетов об исполнении районного бюджета, главных распорядителей бюджетных средств и бюджетов поселений за 2024 год, а также контрольные мероприятия по вопросам использования бюджетных средств.

Внешний муниципальный финансовый контроль обеспечивает предоставление обществу объективной и достоверной информации об использовании муниципальных ресурсов, повышает ответственность органов местного самоуправления за законностью и эффективностью управления бюджетными средствами и имуществом на муниципальном уровне.

2. Основные итоги деятельности Ревизионной комиссии.
В 2025 году Ревизионной комиссией осуществлен весь комплекс экспертно-аналитической и контрольной работы, предусмотренный годовым планом. В ходе выполнения плана в отчетном периоде комиссией проведено 86 мероприятия, в том числе:

в рамках контрольной деятельности – 20 из них;

контрольные мероприятия учреждений – 5;

проверка бюджетной отчетности ГРБС – 6;

внешняя проверка годовых отчетов поселений – 9;

в рамках экспертно аналитической деятельности -  66 из них;

внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района – 1;

подготовка информации о ходе исполнения бюджета за 3,6,9 месяцев - 3;

экспертиза проектов бюджетов  – 20;

экспертиза проектов решений о внесении изменений в решение о бюджете МО «Северо – Байкальский район» – 6;

экспертиза проектов МПА и изменений в муниципальные программы – 36;

По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено  документов, в том числе:

- акты и заключения по результатам проведенных контрольных мероприятий - 11;

- отчеты и предписания о результатах проведенных контрольных мероприятий - 10; 

- заключения по итогам проведения экспертиз проектов муниципальных правовых актов и изменений в муниципальные программы - 36;

- заключения по итогам проведения экспертизы проекта бюджета района, проектов решений о внесении изменений в решение о бюджете района и заключения об исполнении бюджета района – 6;

- заключения по итогам проведения экспертизы проектов бюджета поселений  – 18;

- заключения по итогам проведения проверки отчетов поселений – 9;

- информация о ходе исполнения бюджета района - 3;

- информационные письма – 9.

Контрольными мероприятиями было охвачено 20 объектов проверки в том числе 6 главных распорядителей бюджетных средств, 9 муниципальных образований.

Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил в сумме 1 076 838,97 тыс. рублей (без учета средств, подлежащих контролю в рамках внешней проверки бюджетной отчетности).

В ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля Ревизионной комиссией в 2025 году выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 1 289,7 тыс. рублей или 0,12% от проверенных средств.

Кроме суммарного выражения нарушений, зафиксированы 36 случая в  количественном выражении, это:

- нарушение бюджетного законодательства – 3;

- нарушение федерального законодательства – 9;

- нарушение бухгалтерского учета – 12;

- нарушение НПА республики Бурятия – 1;

- нарушение НПА муниципального образования – 11. 

Наибольшую долю нарушений от установленных в отчетном году, по количеству случаев, составляют прочие  нарушения. Большая часть из них - нарушение объектами контроля несоблюдение нормативно правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Северо – Байкальский район». 

3. Контрольная деятельность

Одной из форм осуществления внешнего муниципального финансового контроля являются контрольные мероприятия. При проведении контрольных мероприятий Ревизионной комиссией осуществлялся как последующий контроль, так и оперативный в целях установления законности исполнения бюджета района, достоверности учета и отчетности, эффективности использования средств бюджета МО «Северо – Байкальский район».
Первый квартал отчетного периода комиссия осуществляла контрольную деятельность, направленную на проверку бюджетной отчетности Главных администраторов бюджетных средств (далее ГАБС), бюджетов поселений (проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности ГАБС) за 2024 год. Должностными лицами Ревизионной комиссии проведено 15 контрольных мероприятий, это 6 главных администраторов бюджетных средств, а также 9 отчетов поселений за 2024 год, контролем охвачен весь объем бюджетных расходов и доходов.

По итогам данных мероприятий установлено 12 нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности. Большинство нарушений не имеет стоимостной оценки. В целом выявленные по результатам контрольных мероприятий нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность бюджетной отчетности проверенных учреждений. В то же время их наличие свидетельствует о недостаточном уровне организации контроля за ведением бюджетного учета и представлением полной и достоверной отчетности. По установленным нарушениям муниципальным учреждениям даны соответствующие рекомендации.

Также в рамках внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС проведено контрольное мероприятие «Контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Северо – Байкальский район» за 2024 год». 

При проведении мероприятия осуществлена проверка соответствия отчета района требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию, анализ соответствия отчетным данным, полученным в ходе проверки, соблюдение порядка представления отчета.

По результатам анализа исполнения бюджета за 2024 год подготовлено заключение Ревизионной комиссии, при подготовке заключения были учтены результаты анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета за 2024 год, данные внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

По итогам мероприятия фактов, способных негативно повлиять на достоверность годового отчета об исполнении бюджета за 2024 год, а также фактов неполноты отчета не выявлено. Отчет был рекомендован Совету депутатов муниципального образования «Северо – Байкальский район»  к рассмотрению.

Одной из форм осуществления внешнего муниципального финансового контроля являются контрольные мероприятия.

При проведении контрольных мероприятий Ревизионной комиссией осуществлялся как последующий контроль, так и оперативный в целях установления законности исполнения бюджета района, достоверности учета и отчетности, эффективности использования средств бюджета района.

В соответствии с планом деятельности Ревизионной комиссии на 2025 год в отчетном периоде проведено 5 контрольных мероприятий по итогам, которых установлено 24 случаев нарушений.

В соответствии с п.2.1 плана работы РК проведено контрольное мероприятие Проверка эффективности и результативности использования бюджетных средств,

направленных на реализацию муниципальной программы Проверка законности результативности (эффективности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в МО «Северо – Байкальский район». 

Основными видами нарушений, выявленных в ходе проведения данного контрольного мероприятия, являются: 
 - нарушаются сроки внесения изменений в муниципальную программу. Согласно Порядка № 271 муниципальные программы приводятся в соответствие с решением Совета депутатов МО «Северо -Байкальский район»" О бюджете муниципального образования «Северо -Байкальский район» на очередной финансовый год и плановый период" не позднее 3 месяцев со дня вступления его в силу.

- проблема программы не отражена в Стратегии социально-экономического развития района, а также не утверждены показательные индикаторы для оценки эффективности муниципальной программы.
- нарушение пункта 3 части 2 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, пункта 16 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2019 г. N 1279, заказчиком в план-график не внесены уточненные данные об объеме финансового обеспечения на общую сумму 184,7 тыс. рублей, в соответствии с Решением Совета депутатов МО «Северо-Байкальский район» о бюджете на текущий 2024 год и планируемый период.

- отчет по муниципальной программе носит формальный характер, так как значения плановых показателей на 2024 г. по муниципальным подпрограммам, соответствуют значениям плановых показателей на 2023 г., следовательно, значения достигнутых показателей на 2024 г. указаны формально, данные показателей являются не достоверными.
 В соответствии с п.2.2. плана работы РК проведено контрольное мероприятие Аудит в сфере закупок, проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета в администрации МО «Северо – Байкальский район».
Основными видами нарушений, выявленных в ходе проведения данного контрольного мероприятия, являются:

- нарушение ч.2 ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ, в Администрации Северо -Байкальского района отсутствует должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого заключенного контракта, а также исполнение функций и полномочий предусмотренные ч.4 ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ;

- нарушение ч.9 ст.16 Закона о контрактной системе заказчиком заключены государственные контракты, без изменения план-графика на сумму расхождения с Бюджетной росписи с план-графиком за 2024/ 2025-2026 годы

- нарушение ч.1 ст.23 Федерального закона № 44-ФЗ на проверенных муниципальных договорах, Заказчиком не указан идентификационный код закупки;

- нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ объектом проверки не эффективно использованы бюджетные средства на общую сумму 144 000,00 рублей.

В соответствии с п.2.3. плана работы РК проведено контрольное мероприятие  проверка законности результативности (эффективности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления в МО «Северо – Байкальский район».

Основными видами нарушений, выявленных в ходе проведения данного контрольного мероприятия, являются:

- анализ представленной на проверку муниципальной программы, отчета по муниципальной программе, показал, что целевые индикаторы по муниципальной программе не утверждены.
- в нарушении п. 29, п. 51 Инструкции N 157н при безвозмездной передаче (в том числе дарении) основных средств не списана с балансового учета их стоимость в общей сумме 51 500,00 рублей.  

В соответствии с п.2.4. плана работы РК проведено контрольное мероприятие проверка законности, результативности (эффективности использования бюджетных средств предусмотренных на ведение финансово – хозяйственной деятельности АУ «Историко – краеведческий музей Северо – Байкальского района им. Н.К.Киселевой» 

Основными видами нарушений, выявленных в ходе проведения данного контрольного мероприятия, являются:

- в нарушении инструкции 157 н, учет на бухгалтерских счетах музейных предметов и коллекций, входящих в состав государственной и негосударственной части Музейного фонда РФ, не ведется.

- в нарушение Порядка № 124 за период 2024, МКУ «Управление культуры и архивного дела» в течение финансового 2024 года внесло изменения в муниципальное задание, путем создания нового муниципального задания, при отсутствии случая, утвержденного в Порядке № 124.

- муниципальное задание учредителем формируется и доводится до учреждения с нарушениями бюджетного законодательства, отчеты учреждений о выполнении муниципального задания составляются формально, контроль за выполнением муниципального задания, со стороны учредителя не осуществляется.

- положения о платных услугах АУ «ИКМ Северо -Байкальского района им. Н. К. Киселевой» утверждённого директором учреждения приказом № 2-осн от 14.01.2024 года, выявил нарушения оказание платных услуг на общую сумму 308 998,00 рублей, не соблюдения правильности учета платных услуг (отсутствует бухгалтерский учет доходов в разрезе услуг).

- не соблюдение Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2024 год. Анализ штатного расписания за 2024 год АУ «ИКМ Северо - Байкальского района им. Н. К. Киселевой», показал не соблюдение установленных индикаторов средней заработной платы работников учреждений культуры при формировании Фонда оплаты труда. Средняя заработная плата специалиста (2 ед.) учреждения составила 52 846,02 рублей, что является заниженным показателем, применяемым при формировании штатного расписания, а оплата труда руководителей учреждений должна регламентироваться в соответствии с показателями эффективности деятельности подведомственных учреждений культуры. Пояснений не представлено. Такой подход к формированию фонда оплаты труда, увеличивает риски несоблюдения индикаторов, установленных республиканскими НПА и не эффективному использованию средств местного бюджета при отсутствии или несоблюдения показателей эффективности учреждений. 

Все результаты контрольной деятельности доведены до сведения руководителей объектов контроля. Также в адрес объектов контроля и органов местного самоуправления направлялись рекомендации для устранения нарушений и недостатков и для принятия мер. Данные рекомендации учитывались объектами проверок при подготовке планов мероприятий по устранению недостатков и нарушений.
Экспертно – аналитическая деятельность

В соответствии с п. 11 ст. 3 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Ревизионной комиссией были приняты полномочия контрольно-счетных органов городских и сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

В 2025 году проведено 66 экспертно-аналитических мероприятий. Как и в предыдущие периоды, деятельность Ревизионной комиссии в данном направлении включала в себя:

- экспертизу проектов о внесении изменений и дополнений в бюджет МО «Северо – Байкальский район» на 2025 г. (уточнение бюджета).

 - экспертизу отчетов об исполнении бюджета за 2024 год муниципального образования «Северо – Байкальский район» и бюджетов поселений.

 Отчет об исполнении бюджета 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2025 года МО «Северо – Байкальский район». Подготовлены и направлены заключения Ревизионной комиссии на годовой отчет об исполнении бюджета за 2024 год, 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2025 года и по  поселениям МО «Северо – Байкальский район».

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета района, городских и сельских поселений за 2024 год включала в себя проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств 6 экспертиз, предусмотренных ведомственной структурой бюджета муниципального образования «Северо - Байкальский район». 

Проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, правильности отражения и достоверности показателей бюджетной отчетности установила, что отчетность за 2024 год является достоверной, представлена в установленный срок, предусмотренным действующей Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (с изм. и доп.) (далее - Инструкции № 191н); 

 Экспертное заключение на проект решения «О бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» в двух чтениях, а также заключения на проекты решений  по сельским, городским поселениям и муниципальному образованию «Северо – Байкальский район» подготовлены и направлены в количестве 20 экспертиз. 

Заключение Ревизионной комиссии на проект бюджета было направлено в Совет депутатов муниципального образования «Северо – Байкальский район». Экспертное заключение  было заслушано на заседаниях постоянных комиссий Совета депутатов муниципального образования «Северо – Байкальский район» и на сессии Совета депутатов муниципального образования «Северо – Байкальский район» при рассмотрении проекта решения о бюджете района.

Результаты проведенной экспертизы проектов решений «О бюджете МО «Северо – Байкальский район» на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» показали, что при формировании проектов бюджетов выдержаны требования норм Бюджетного кодекса Российской Федерации относительно предельного размера резервного фонда, размера дефицита бюджетов и источников их финансирования. Сроки предоставления проектов решений и требования к их содержанию соблюдены.

Основная часть средств бюджета района реализуется в рамках муниципальных программ, в связи с чем одним из направлений деятельности комиссии в 2025 году являлся анализ обоснованности выделяемых бюджетных ассигнований для достижения целевых показателей, определенных муниципальными программами, проведение оценки изменений финансового обеспечения и плановых значений целевых показателей муниципальных программ. В целях реализации данного направления Ревизионной комиссией проведена экспертиза 20 утвержденных муниципальных программ, в ходе которых осуществлялся контроль за законностью и результативностью использования средств бюджета района, направленных на исполнение мероприятий муниципальных программ.
При проведении финансово – экономических экспертиз проектов муниципальных программ, особое внимание Ревизионной комиссии уделялось вопросам соответствия положений проектов муниципальных программ, законов и иных нормативно правовых актов, полноты анализа предметной ситуации и их факторов, корректности определения ожидаемых результатов, определения целевых показателей (индикаторов) муниципальных программ, целостности  связанности задач  и мероприятий по их выполнению. Соотношения между предполагаемыми затратами и результатами, а также обоснованности заявленных финансовых потребностей. 
4. Информационная, организационная, методологическая и иная деятельность.

Информационная деятельность Ревизионной комиссии в 2025 году  осуществлялась по следующим направлениям: направление Совету депутатов, главе муниципального образования «Северо – Байкальский район», заключений о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий: размещение информации о деятельности Ревизионной комиссии в сети Интернет; подготовка и направление Совету депутатов, главе муниципального образования «Северо – Байкальский район» отчета о деятельности Ревизионной комиссии за отчетный год, обобщение результатов (обзор) и подготовка информационных (аналитических) записок по осуществлению деятельности комиссии, по определенным тематическим вопросам.  

Принцип, на основании которого действует Ревизионная комиссия, является принцип гласности, закрепленный в статье 4 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

Реализация указанного принципа осуществлялась посредством размещения на официальном интернет-сайте муниципального образования «Северо – Байкальский район» информационных сообщений о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, правовых актов.

В целях получения информации, необходимой для осуществления Ревизионной комиссией внешнего муниципального финансового контроля, осуществлялось регулярное взаимодействие со Счетной палатой Республики Бурятия. Также Ревизионная комиссия продолжала сотрудничество с контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Бурятия и Дальневосточного федерального округа в рамках работы с Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, сотрудники комиссии принимали участие в видеоконференциях, организованных Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.

В 2025 году принимали участие на ежегодном собрании Совета контроль – счетных органов Республики Бурятия, а также Союза МКСО РФ.

В завершении отчетного периода были утверждены Председателем Ревизионной комиссии приоритетные направления деятельности комиссии  и план работы  на 2026 год. 

Ревизионной комиссией в 2026 году будут проведены контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, обеспечивающие реализацию полномочий, установленных Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о Ревизионной комиссии. 

При организации работы в 2026 году Ревизионная комиссия продолжит деятельность по обеспечению контроля за муниципальным имуществом, по дальнейшему развитию единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета муниципального образования «Северо – Байкальский район». 

Ключевая задача Ревизионной комиссии – представлять главе муниципального образования «Северо-Байкальский район», Совету депутатов муниципального образования «Северо-Байкальский район», обществу - объективную информацию, стремиться к выверенному анализу проблем и предлагать пути их решения.

                            Буряад Республикын «Хойто-Байгалай аймаг» 
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